AKP MV. SELCUK OZDAG’IN KANUN TEKLIFI VE
BAKANLIK GORUSLERINI DEGERLENDIRME RAPORU

GIRIS
Askeri darbeler Tiirkiye'yi demokrasi yolunda ilerlemekten ve olgunlasmaktan
alikoyarken, kendi meslektaslarini1 da “yargisiz infaza” tabi tuttu. Hukuksuz bir

sekilde binlerce asker iskencelere tabi tutuldu, zindanlara atildi ve achga
mahktm edilerek TSK’den ilisigi kesildi.

Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti, darbecilerin actig1 yaralarinin sarilmasi
icin adim att1 ve 22 Mart 2011 tarihinde, 6111 sayili kanunla 926 Sayilh Turk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na Gecici Madde 32 eklendi. Yasadan
yararlanacak kisiler Kanun metninde “12 Mart 1971 tarihinden bu kanunun
yayimu tarihine kadar, yargi denetimine kapali idari islemler veya Yiiksek
Askeri Stira Kararlari ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilenler veya
vefatlar1 halinde hak sahipleri” olarak ifade edildi.

Yasayr uygulamakla gorevli Milli Savunma Bakanligi’'na yapilan basvurular
sonucunda; 1991 subay ve astsubay “yargi denetimine acik idari islemle”
ilisikleri kesildigi gerekcesiyle, yaklasik 550 6grenci asker ise, iliskilerinin hem
“yargl denetimine acik idari islemle” kesildigi hem de yasa kapsaminda
olmadiklar1 gerekcesiyle yasadan yararlandirilmamislardir. Dolayisiyla ayni
stattideki askerler (hepsi 926 sayili TSK Personel kanunu kapsaminda asker),
ayni idare tarafindan ve aymi gerekgelerle ( inang ve diistinceleri darbecilerle
ayn1 olmadig: igin) Tirk Silahli Kuvvetlerinden ilisikleri kesilmisti. Ancak bir
kisminin hakk: iade edilirken, bir kisminin hakk: iade edilmedi. Ret cevabi
verilen askerlerin tek “gtinahlar1” ise, iliskilerinin “ ‘s6zde” yargi denetimine
acik idari islemlerle” kesilmis olmasiydi. (Ayrintilar igin: “6191 Sayili1 Yasa
Uygulama Raporuna bakiniz)

Bu vicdanlar sizlatan ve kabul edilemeyecek haksizligin telafisi igin, Adalet ve
Kalkinma Partisi Milletvekili Saymn Selguk Ozdag ve arkadaslari, 28.05.2012
tarihinde 926 sayili TSK Personel Kanuna gegici 33.madde eklenmesini iceren
kanun teklifini TBMM Baskanligi’na sundular. Milli Savunma Bakanligy,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Maliye Bakanligi kanun teklifine
iliskin, farkli gekincelerini iceren goruslerini bildirdiler. Calisma ve Sosyal
Gtvenlik Bakanligi'nin cekincelerini degerlendiren bu rapor; hatali ¢ekincelere
cevaben gercek durumlara agiklik getirerek, haksizliklarin giderilmesinde
yasama erkinin yararlanabilecegi bir belge olmas1 amaciyla hazirlanmistir.
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T.BM M. Grup Bagkanhg:

Tarih : 28,4, Jo /2

Sayr v /ﬂ;}_

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS| BASKANLIGI’NA

27.07.1967 tarihli 926 Sayili Tiirk Silahl Kuvvetleri Personel Kanunu’na bir gecici madde
eklenmesine dair kanun teklifi ve gerekeesi ekte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.

Maans Milletvekili —
Se\cule Q2DAE =
<‘\k

Al

MADDE 1-27.07.1967 tarihli 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
asagidaki Gegici Madde 33 eklenmistir.

GECICi MADDE 33- a) 12 Mart 1971 tarihinden bu kanunun yayimlandigi ta daz;
kesinlesmis yargi kararina dayanmayan idari islemlerle Tiirk Silahl Kuvvetlerinden ilisigi kesilen
subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar veya vefatlar1 halinde hak sahipleri de ayni
nesetli emsallerine (subaylarda general olanlar, astsubaylarda subay olanlar, uzman erbas ve uzman
Jandarmalarda astsubay olanlar hari¢) Gegici 32. Madde ile diizenlenmis haklardan bihakkin
yararlanirlar. Gerek Gegici 32. Madde ve gerekse bu gegici madde ile diizenlenen emeklilik i¢in hak
baslangici olarak, yiirtirliik tarihini izleyen aybasi esas alinir. Bu kisilere, emsalleriyle ayni riitbe ve
kidem tizerinden emekli kimlik kart: verilir.

b) 12 Mart 1971 tarihinden bu kanunun yayimlandigi tarihe kadar, kesinlesmis yarg
kararina dayanmayan idari islemlerle harp okullar, fakiilteler, yiiksekokullar ve astsubay
okullarindan ilisigi kesilen askeri 6grenciler (akademik yetersizlik ve saglik nedenleriyle ilisigi
kesilenler hari¢) veya vefatlar: halinde hak sahipleri de, asagida belirtilen esaslar cergevesinde
Gegici 32. Madde ile diizenlenmis haklardan yararlanirlar.

Harp okullari, fakiilteler, yiiksekokullar ve astsubay okullarindan 5434 sayili Emekli Sandig
Kanununa tabi sigortaliyken iligigi kesilmis olup emeklilik i¢in zorunlu asgari stireyi bu yasanin
ytrtrliik tarihinde doldurmus olanlar, askeri okuldan mezun olmus sayilirlar ve emsallerine Gegici
32. Madde ile taninmis haklardan bihakkin yararlanirlar. Bu kisilerin tahsil edilmis dgrenim
giderleri yasal faiziyle iade edilir.

Emeklilik i¢in zorunlu asgari stireyi bu yasanin yiiriirliik tarihinde doldurmamus ve ilisigi
kesildikten sonra herhangi bir esidi okula kayit yaptirmamis olan harp okullari ve astsubay okullar
ogrencileri, sinif ve branglarina uygun fakiilte ve yitksek okullara yatay gegis yaparlar. [lisigi
kesilmis fakiilte ve yiiksek okullar ogrencileri ayn1 okullarda 6grenimlerine devam ederler.
Ogrenime devam ve yatay gecis esaslart Milli Savunma Bakanligi, Yiiksek Ogretim Kurumu ve
Milli Egitim Bakanlig tarafindan miistereken hazirlanacak bir yénetmelikle belirlenir.
Tamamlanacak egitim 6gretim siresine karsilik gelen sosyal giivenlik kesenekleri ilgili Kuvvet
Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi veya Sahil Giivenlik Komutanhginca karsilanir.
Ogrenimlerini bagariyla tamamlayanlar, 657 Sayil Kanunun 48’inci maddesindeki genel sartlari
tagimalar kaydiyla ile emsallerine Gegici Madde 32°de tanimig haklardan bihakkin yararlanirlar.
Esidi bir okula devam etmek istemeyenler veya aragtirmaci kadrolarina atama talep etmeyenler,
emeklilik igin kalan siireye ait kesenekleri 48 esit taksitte demeleri kosuluyla da Gegici Madde
32’den yararlanabilirler. Bu kisilerin varsa 0grenim giderleri borcu tahsil edilmez: tahsil edilmis

Ogrenim giderleri yasal faiziyle iade edilir.
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¢) Bu gegici madde uyarinca yapilacak atamalarda kullamlmak tizere. Gegici 32.

» Madde’deki esaslar dahilinde, genel idare hizmetleri sinifindan 5 inci dereceli bin adet arastirmaci
kadrosu ihdas edilir.

MADDE 2- Bu kanun yayimlandig; tarihte yiirtirliige girer.

MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yuritiir,
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) GENEL GEREKCE

Demokratik siyasi hayatin kesintiye ugradig olaganiistii dénemlerde sivil ve askeri kamu
gorevlilerinin ugradiklar1 mesleki ve sosyal hak kayiplar1 sonradan ¢ikarilan gesitli kanunlar ve
yargi Kararlariyla telafi edilmistir. Bu baglamda 27 Mayis 1960 miidahalesinden sonra Tiirk Silahli
Kuvvetleri’yle ilisikleri kesilen personelin 6zliik haklarinin telafisi i¢in dort ayri yasa yiirtirliige
sokulmustur.

27.07.1967 tarihli 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na 22 Mart 2011
tarih ve 6191 sayili kanunla eklenen Gegici 32. Madde ile de 12 Mart 1971 tarihinden itibaren
mahkeme kararina dayanmayan ve yarg: denetimine kapali idari tasarruflarla ilisigi kesilmis askeri
personelin magduriyetinin telafisi amaglanmstir. Ancak uygulamada hésil olan tereddiitler sonucu.
tim magdurlarin bu gegici maddeden yararlandirilmadig, dolayistyla yeni magduriyetlere sebebivet
verildigi anlagilmistir.

Hak baslangicinin 12 Mart 1971 olarak belirlenmesine karsin, bu tarihte baglayan olaganiistii
donem ile sonrasinda ayni yolla olusturulan, sadece Yiiksek Askeri Stira kararina eklenmedigi icin
farklilasan idari kararlarla ilisigi kesilmis personelin 6191 sayili kanundan yararlanma basvurulan
kabul edilmemistir. 926 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda ve 211 Sayil I¢ Hizmet
Kanununda Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli sayilan askeri dgrencilere kanunun nasil uygulanacag:
agiklikla belirtilmedigi i¢in askeri 6grencilerin 6191 Sayih Kanundan yararlanma talepleri de
reddedilmistir. Askeri 6grenciler, kendilerine bir yon belirledikleri yaslarda ilisikleri kesilmekle
planli bir gelecek imkanindan yoksun birakilmislardir. Onerilen gegici madde ile ayn1 yolla
olusturulan, sadece Yiiksek Askeri Stira kararina dayandirilmadig igin farklilasan idari kararlarla
magdur edilmis subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslarin magduriyetleri
giderilecektir. Askeri grenciyken ilisigi kesilenlerin 6grenime devam etmeleri, maddi zorluk
nedeniyle 6grenime devam edememis veya issiz kalmis olanlarin ise memuriyette istihdamlar ve
sosyal giivenlik haklar saglanarak magduriyetleri telafi edilecektir.

Politik ve ideolojik miilahazalarla keyfi uygulamalar yapilarak sicilleri birden bire bozulan.
disiplin notlan birden bire diistiriilen ve yarg kararina dayanmayan idari islemlerle ilisikleri kesilen
personelin kanun kapsamina alinmasi vicdan ve adaletin geregidir. Ayni tiirden magduriyetler
arasinda ayrimeilik, kamu viedanni incitecegi gibi herkes i¢in adalet anlayisina da aykiridir. Bu
kanunla, baslatilmasi, tekemmiil ettirilmesi ve uygulanmasi bakimindan ayni olan ve ayni sonucu
doguran, sadece Yiiksek Askeri $ira kararina eklenmedigi icin farklilasan kararlarla ilisigi kesilmis
personelin magduriyeti telafi edilmis olacaktir.

Bu gegici maddenin kanuna eklenmesi, Anayasa ile diizenlenmis “kanun 6niinde esitlik”
(Madde 10) ve “adil yargilanma” (Madde 36) ilkelerinin yani sira, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
imzaladig1, aynmeilig1 yasaklayan, etkin basvuru ve adil yargilanma hakkini diizenleyen
uluslararasi sézlesmelerin de geregidir. Halkoylamasiyla kabul edilen 12/9/2010 tarih ve 5982 sayili
Anayasa degisikligi, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri.
mensuplarinin disiplin ve ézliik isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminat: esaslarina
gore kanunla diizenlenir.” hiikmiinii getirmistir. Boyle olmakla birlikte s6zii edilen uyum kanunu
TBMM’den hentiz gegmemistir. Ayrica TBMM, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa Gegici 32. Madde’yi eklerken haksizligin idare eliyle telafi edilmesini amaglamistr.
Gegici 33. Madde ile, mahkeme kararina dayanmayan ilisik kesme kararlarina kars1 etkin basvuru
hakkin kullanamamusg, kullansa bile ilgili mahkemenin hakimlik teminati ve yargl bagimsizhigi
yoniinden yeterince giiglii olmamasi nedeniyle olumlu sonug¢ alamanus personelin magduriyeti de
telafi edilmis, boylece Devlet tarafindan magdur edildigini diistinen kisilerin hukuk devletine olan
inanglar1 pekistirilmis olacaktir.

(P8}
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MADDE GEREKCELERT

MADDE 1- Mahkeme kararina dayanmayan ilisik kesme kararlarina kars; etkin bagvuru
hakkim kullanamamus, kullansa bile ilgili mahkemenin hakimlik teminati ve yarg; bagimsizlig;
yéniinden yeterince giiclii olmamas; nedeniyle olumlu sonug alamamus, 6191 sayili kanunun
yeterince agik hiikiimler icermemesi nedeniyle bagvurular reddedilmis subay astsubay, uzman
erbas ve uzman Jjandarmalar ile harp okullari, faktilteler, yiiksek okullar ve astsubay okullarindan
iligigi kesilen askeri 6grenciler veya vefatlar halinde hak sahiplerinin magduriyetleri telafi
edilmektedir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.

s
s
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CSGB-CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI'NIN GORUSLERI
VE DEGERLENDIRMELERIMiZ

CSGB-BAKANLIK GORUSU-1:

“...Gegici 32. maddede kanundan yararlanacak kisilerin ilisiginin kesilmesini gerektiren
haller simirly olarak sayilns ve 926 sayili kanunun 50 ve 94ncii maddelerine atif
yapunsken, bu degisiklik teklifinde kesinlesmis yarg1 kararina dayanmayan her tiirlii
idari  igslemle ilisigi kesilenlerin ~ kapsama  alinmasmmin  uygun  olmayacagy
diistintilmektedir.

Zira her tiirlii idari islemle ilisigi kesilen kisilerin yararlanmas: halinde, gercekte
kanunun ruhu itibariyle bu haktan yararlanmas: arzu edilmeyen kisileri de kapsama
alinmasinda yol agabilecek muglak bir ifade olmustur. Bu durumda, Grnegin terdér
olaylarina karisan, riisvet, yolsuzluk vb. yiiz kizartici fiiller nedeniyle ilisigi kesilenlerin
de kapsama girmesi soz konusu olabilecektir. Bu nedenle kanun teklifinde ilgili kisinin
ilisiginin kesilme nedenlerinin gecici 32nci maddede oldugu gibi tahdidi olarak
sayilmasinin yerinde olacag diistiniilmektedir.”

DEGERLENDIRMEMIZ-1

Gecici 32.maddede ilisik kesilme nedenleriyle ilgili bir sinirlama yoktur. Yasa
maddesinde illaki bir sinirlamanin varhigindan sz edilecek ise, bu ilisik kesme
nedenine iliskin degil, ilisigin kesilme bicimine dair bir siurlamadir. Gegici
32.madde de ilisik kesme nedenlerini sinirlandirma adina; 926 sayili kanunun ne
50nci ve 94ncii ne de herhangi bir maddesine atif yapilmamais olup, kapsam “ 12
Mart 1971 tarihinden bu Kanunun yayim tarihine kadar, yarg: denetimine kapali idari
islemler veya Yiiksek Askeri Stira kararlary ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi
kesilenler veya vefatlar: hilinde hak sahipleri” olarak belirtilmistir.

Yasadan yararlanacaklar MSB’ye basvurmuslardir. MSB diizenlenen kanun
hiikmiintin ruhu, adalet ve hukuk ilkeleri itibariyle bu kanun hiikmiinden
yararlanmasi uygun olmayan kisilerin olup olmadigin tespit ederek basvurular:
sonuglandirmistir. Ayni basvuru kosulu, ekteki gecici 33.madde kanun teklifi
icin de gegerli olup, stire¢ aymi sekilde isleyecek ve sonu¢ doguracaktir. Bu
anlamiyla Gegici 32. Maddenin uygulanmasinda ortaya c¢ikmayan bir
sakincanmn, anilan kanun teklifinin yasalasmasi durumunda ortaya ¢ikacagma
endise etmeye mahal yoktur. Dolayisiyla Gegici 32nci maddede tahdidi olarak
sayllmayan ilisik kesme nedenlerinin, amlan kanun teklifinde de
sayilmamasimin yerinde olacag1 degerlendirilmektedir.

CSGB-BAKANLIK GORUSU-2:
“...5510 sayilr sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanununun ... dordiincii
fikramin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen okullar: tamamlamadan ayrilanlar ile bu okullar
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tamamlamalarina ragmen gorevlerine baslamadan aynlanlarin, bu okullarda gecen
egitim siireleri sigortaliliklarindan sayilmaz.

..., Askeri 6grencilerin basarili 6grenim siireleri 5434 sayili kanun uyarinca ogrenim
gordiikleri okullar: basar: ile tamamlamalar1 sartiyla, 5510 sayili kanuna gore ise
okullarimi basar ile tamamlayarak subay ve astsubayliga nasp edilmeleri sartiyla fiili
hizmet siirelerinden sayilmaktadir.

Yapilmak istenen kanun degisikligi ile taninan haklar, 5510 ve 5434 sayili kanunlarin
yukarida izah edilen maddeleri ile celiski olusturdugu, teklifin kanunlagma siiresinde bu
celiskinin giderilmesi bakimindan gerekli diizenlemeleri teklif metnine eklenmesinin
isabetli olacag diistiniilmektedir.”

DEGERLENDIRMEMIZ-2:

Gecici 32.madde tim sonuglariyla birlikte ilisik kesme islemini hiikiimsiiz
kilmaktadir. Yasayla, darbe zede askerler, ilisikleri kesilmemis hale gelmislerdir.
Dolayisiyla bu yasa diizenlemesiyle ilisigi kesilen 6grenci askerler de ilisigi
kesilmemis hale geldikleri igin,

Emekli Sandi1g1 Kanunu 31.maddesi ve ayni1 sekilde 5510 sayili Kanunun 4-d ve e
bentlerinin de disindadirlar. Zira anilan maddeler ilisigi kesilen askeri
ogrencilerle ilgili olup, gerek Gegici 32. madde gerek anilan kanun teklifi, ilisik
kesme kararmi hiikiimstiz kilarak ilisigi kesilmemis hale getirmektedir.

Gecici 32. maddede bulunan ve anilan 33.madde yasa teklifinde de tekrar edilen
“ Bu kisilerin ilisiklerinin kesildigi tarihten bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar
gecen stireleri Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ge¢mis kabul edilir.” seklindeki diizenleme
yoruma ve tereddiite yer birakmayacak diizeyde nettir. Maddedeki bu
diizenleme ilisik kesme islemini huikiimsiiz kilarak ilisigi kesilmemis hale
getirmektedir. Bu durumda, Gegici 32. maddedeki bu hiikiimle atilmamis kabul
edilen ve bu giine kadar TSK personeli olan 6grenci askerler icin, Bakanligin
soztint ettigi yukaridaki maddeler gecerli degildir. Bu nedenlerle yapilmak
istenen kanun degisikligi ile tanman haklar, 5510 ve 5434 sayili kanunlarin
yukarida izah edilen maddeleri ile geliski olusturmamaktadir. (Ayrintilar i¢in,
“QOgrenci Askerlerin Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Haklar1 Raporu”)

CSGB-BAKANLIK GORUSU-3:

“Yine askeri oOgrenci iken ilisigi kesilenlerin hangi siireler bakimindan sosyal
guivenliklerinin saglanacag, arastirmact kadrolarina nasil atanabilecegi, emeklilik icin
kalan siireye iliskin keseneklerini oOdeme hususunda teklifte yeterince aciklik
bulunmadig diisiintilmektedir.”

DEGERLENDIRMEMIZ-3:

Gecici 33.madde kanun teklifi, Gegici 32. maddeye atifta bulunmaktadir. Buna
ragmen kanun teklifine Gegici 32. maddede bulunan “Bu kisilerin ilisiklerinin
kesildigi tarihten bu maddenin yiirirliige girdigi tarihe kadar gecen siireleri Tiirk
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Silahli Kuvvetlerinde gecmis kabul edilir. Bu kisilerin sicil dosyalarinda yer alan, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinden ilisiklerinin kesilmesine esas tiim bilgi ve belgeler, herhangi bir
miiracaat aranmaksizin hiikiimstiz sayilarak dosyalarimdan c¢ikarilir ve herhangi bir
isleme esas alinmazlar.” ifadeleri eklenmistir. Bununla yetinilmeyerek 33.madde
kanun teklifine, “Bu kisiler iliskisi kesilmeyen ve

TSK'da gorevlerine devam eden aym dénem ogrencilerinin emsalleridirler. Bu kisiler
hangi muvazzaf statiiniin (subay, astsubay) 6grencisi ise, o statiideki emsalleriyle aym
haklar: elde ederler. Bu kisilerin islemleri, emsallerine iliskin 926 Sayili Tiirk Silahl
Kuwvetleri Personel Kanunu Gegici 32. maddede yer alan diizenlemelere gore yiiriitiiliir.
926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu Gegici 32. maddede belirtilen
sekilde sosyal giivenlik intibaklar1 yapilir ve emeklilik kesenekleri ddenir.” ibareleri
eklenerek konuya netlik getirilmistir.

Sonu¢ olarak Gegici 32. maddede bu kisilerin emsallerinin hangi stireler
bakimindan sosyal giivenliklerinin saglanacagi, arastirmaci kadrolarma nasil
atanabilecegi ve emeklilik icin kalan siireye iliskin keseneklerini 6deme
hususunda yeterli agiklik mevcut olup, yukaridaki eklemelerle kanun teklifinde
bu konularda bir belirsizlik kalmamaktadir.

MB-MALIYE BAKANLIGI’'NIN GORUSLERI VE
DEGERLENDIRMELERIMIZ

MB-BAKANLIK GORUSU-1:

“...50z konusu hiikiimden de anlasildigy itizere, 926 sayili Kanunun Gegici 32nci
maddesi, yarg1 denetimine kapali idari islemler veya yine ilgili donem itibariyle yargi
denetimine kapali olan Yiiksek Askeri Sura kararlar: ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
ilisigi kesilmis olan personeli veya vefatlari halinde hak sahiplerini kapsamak suretiyle
yargr yoluyla hak arama imkanindan yoksun kalmis olan personelin magduriyetinin
giderilmesi amacina yonelik olarak yiiriirliige konulmus olan bir diizenleme iken, teklif
ile 926 sayili Kanuna eklenmesi ongoriilen gecici 33ncii maddenin (a) fikrasinda,
Teklifin kapsami, kesinlesmis yarg1 kararina dayanmayan idari islemlerle Tiirk Silahl
Kuwvvetlerden ilisigi kesilenler olarak belirtilmistir. Ancak, bahse konu iki husus
tamamen birbirinden farkli olup, ilgililerin aym hiikiimden yararlandirilmalart uygun
diismemektedir.”

DEGERLENDIRMEMIZ-1:

Kesinlesmis yargi kararina dayanmayan idari islemlerle Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden ilisigi kesilen askerlerin ilisik kesme islemlerinin yarg:
denetimine acik oldugu gerekgesiyle, 926 sayili Kanunun gegici 32nci maddesi
ile yapilan yasal dtizenlemeden yararlandirilmamasi adil bir uygulama degildir.
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“Yarg1 denetimine agik” idari islemlerle ilisigi kesilenler yargi yoluna
basvurmuslardir ama basvurular ret ile sonuclanmistir. Zira TSK” den “yarg:
denetimine acik idari islem” ile ilisik kesme islemlerinin, gercekte yarg:
denetimine acik olmadig: literatiirden yapilan asagidaki ozet tespitler ile
goriilmektedir. (Ayrintilar igin: “12 Mart 1971-2010 Déneminde TSK {le iliskisi
Kesilenler I¢in, ‘Yargi Denetimine Kapali Islemler’ Ifadesinin Hukuki
Degerlendirmesi Raporuna” bakiniz)

Bir islemin yargi denetimine acik oldugu iddiasinda/savunmasinda
bulunabilmek i¢in, hak sahibine “etkili bir basvuru hakki tanmnip
taninmadigina” bakilmalidir.

Etkili bagvuru hakkmm kabulii i¢in; “teorik ve hayali” degil fiilen ve
gercekten mevcut bulunmasi, yani sonu¢ dogurabilir cinsten olmasi
gereklidir.

AIHS 6.madde kapsamindaki mahkemenin; tarafsiz, adil ve kanuni
mahkeme olmasi gereklidir.

TSK’dan ilisigi kesilenlerin basvuracag: yargi mercii Askeri Ytiksek
Idare Mahkemesidir.

AYIM, bagimsiz/adil/tarafsiz bir mahkeme olmayip, 12 Mart
doneminde darbeci askerlerin talimatiyla yasal nitelik kazandirilmis
bir kurumdur.

AYIM biinyesindeki askeri personelin timii yargic statiistinde
degildir. Dolayisiyla AYIM mahkeme degildir.

AYIM, AIHS 6. ve 13.maddeleri kapsaminda etkin basvuru hakkimin
tanindig1 ve adil yargilanmanin yapilabilecegi bir mahkeme degildir.

Diger yandan istisnai de olsa, AYIM’ in magdur lehine verdigi
kararlar idare tarafindan uygulanmamistir. Nitekim darbe
donemlerinde verilen tek olumlu mahkeme karari, 12 Mart 1971
doneminde Deniz Tegmeni Hasan Gergek hakkinda AYIM Daireler
Kurulu'nun 1972 /885 Evrak, 1974/111 Esas, 1975/71 Karar say1l ilisik
kesme islemini iptal kararidir. Ancak bu karar idare tarafindan
uygulanmamustr.

Biitiin bunlarin yaninda, AYIM kanununun 21.maddesine gore
“disiplin sug ve tecaviizlerinden otiirti disiplin amirlerince verilen
cezalar yargi denetimi disindadir”

TSK’dan ilisigi kesilen askeri 6grencilerin bir kismi, s6zde “disiplin
suglar1” nedeniyle verilen cezalar sonucu disiplin notlar1 dustirtilerek
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hileli tasarrufla ordudan uzaklastirilmistir. AYIM yasa ile
tanimlanmis sorumluluklar1 sebebiyle hileli disiplin cezalarim
denetleyememekte, sorgulayamamakta ama bu cezalar nedeniyle
ilisigi kesilen askeri o©grencinin ilisik kesme islemini sekilsel
yargilayabilmektedir. Neden sonug iliskisi kurma yetkisi olmayan bir
yargl denetimi gercek bir yarg: denetimi degildir.

* Tum bu mevzuatin ve gerceklerin yaninda, yarg: denetimine kapal1
idari islem ile ilisigi kesilen askerler ile yargi denetimine acik idari
islemlerle ilisigi kesilen askerler aymi gerekcelerle ( inang ve
diistincelerinden dolay1) iliskileri kesilerek magdur edilmislerdir.
Magduriyetleri aym1 ve ortaktir. Yargi denetimine kapali idari
islemlerle iliskisi kesilmis askerlerin yarg: yoluyla hak arama
“imkdnindan” yoksun kalmis olmalar1 fiili durumda ikinci bir
magduriyet yaratmamustir. Zira yargi yoluna acik islemle atilanlar da
yukaridaki agiklamalarda ortaya koydugumuz iizere gercek yarginin
olmamasindan dolay1 sonug alamamislardir. Sonugta her iki bi¢cimde
de ilisigi kesilen askerlerin icinde bulunduklar1 durum ve
akibetleri ayn1 olmustur. Hepsi TSK’dan atilmis bireyler olarak
yasamlarim siirdiirmek zorunda kalmislardir. Durum bu iken, eger
gecici 32.madde ile “yarg: denetimine kapali islemle ilisigi kesilenlerin
yargr yoluyla hak arama imkamndan yoksun kalmaktan kaynaklanan
magduriyetlerini gidermek olsa idi; “yarg1 yoluna basvurma imkan: taniyan”
bir yasal diizenleme yapilirdi. Ama boyle yapilmamus ve yasa ile
ilisik kesme islemi hiikiimsiiz kilinarak dogrudan hak iadesi
yapilmistir. Bu durum, Yasama Organt TBMM’'nin bizim burada ifade
ettigimiz gercegi gordiigiinlin ve buna gore yasal diizenleme
yaptiginin agik bir gostergesidir.

Biitiin bu anti demokratik darbe yasalarina, adil yargilanma hakkini ve yargic
teminatin1 yok sayan diizenlemelere ve hukuksuz uygulamalara ragmen;
“yarg1 denetimine kapali” idari islemlerle ilisik kesilmeyle, “yargi
denetimine acik” idari islemlerle ilisik kesmeye dair; “bahse konu iki husus
tamamen birbirinden farkl olup, ilgililerin aym hiikiimden yararlandirilmalar
uygun  diismemektedir” degerlendirmesi hukuki ve fiili gerceklige
uymamaktadir.

MB-BAKANLIK GORUSUI-2:

“ 926 smpli Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ‘Askeri dgrencilikten
ctkarilma’” bashikly 17 nci maddesinde;”...Fakiiltelerde veya yiiksekokullarda Silahl
Kuvvetler hesabina okuyan ogrenciler asagidaki hallerde askeri Ogrenci niteligini
kaybederler...” seklinde hiikiim yer almaktadir. Dolayisiyla, soz konusu maddede,
Yiiksek Askeri Sura Kararlari ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi kesilmis olanlara
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dair herhangi bir hiikme yer verilmemis olup, askeri 6grencilerin hangi hallerde
ogrencilikten ¢ikarilacaklary, yukaridaki hallerle simirl tutulmustur.

Ayrica, 1602 sayil Askeri Yiiksek 1dare Mahkemesi Kanunun “idari davalar ve yargi
yetkisinin sumir1” bashikli 21nci maddesinde, kendilerini ilgilendiren ve askeri hizmete
iliskin idari islem ve eylemlerden dolay:; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykir1 olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan iptal
davasi, aym nitelikte idari islem ve eylemler sebebiyle haklar: ihlal edilenlere de tam
yarg1 davast agma hakk: tanmimmstir.

Buna gore, askeri dgrencilikten c¢ikarilanlarin bu islemler hakkinda dava yoluna
gitmelerine bir engel getirilmemis oldugu dikkate alindiginda, askeri 6grencilikten
ctkarilanlar ile subayliktan veya astsubayliktan ¢ikarilanlarm durumlarmn  aym
olmadigy diisiintilmektedir.”

DEGERLENDIRMEMIZ-2:

Subay ve astsubaylarmn TSK’dan ilisiklerinin kesilme islemleri Yiiksek Askeri
Sura kurulmadan ¢nce, kararnamelerle “yarg: denetimine agik idari islemlerle”
yapilmaktaydi. Bunun istisnast 12 Eyliil 1980 Darbecilerinin ¢ikardiklar: ve 1982
anayasasinin yirurliige girdigi stireye kadar gecerli olan 2324 sayili “Anayasa
Dtizeni Hakkinda Kanun” dur. Bu kanuna gore kararnamelerle ilisigi kesilen
subay ve astsubaylarin yargi yoluna basvurma haklar1 yoktur. Bugtin riitbeli
askerlerin YAS karar1 disinda yargiya acik kararnamelerle de ilisigi
kesilmektedir. Yine 12.09.2010 tarih ve 5982 sayili kanun ile Anayasa’nin 125
maddesine yapilan ekleme sonucu YAS kararlarmna kars1 yarg: yolu agilmustir.

Askeri ogrenciler, Okul Disiplin Yonetmeligine gore yiiksek disiplin kurulu
karar ve Kuvvet komutanligi onayiyla cikarilabildigi gibi Askeri Ceza
Kanununa gore de cikarilabilmektedir. ilisik kesme islemleri yarg: yoluna agik
ama ilisik kesmenin dayanagi olan disiplin cezalari AYIM kanunu 21.
maddesinde ifade edildigi gibi yarg: denetimine kapalidir.

Sonug olarak, subay, astsubay ve Ogrenci askerlerin idari kararla ilisiginin
kesilmesi islemleri 6z itibariyle aynidir. [lisik kesme islemi, esas olarak 926
Sayili Kanunun degisik maddelerine dayandirilmaktadir. lisik kesme kararini
veren idari birim ve ilisik kesme tarihine gore subay ve ast subaylarin ilisik
kesme islemlerinin yargi denetimine acik ya da kapali olmasi degismektedir.
Riitbeli askerlerin ilisik kesme islemleri yarg: yoluna kapali, 68renci askerlerin
ilisik kesme islemleri yargi yoluna agiktir diye bir mevzuat ve iki farkl
uygulama yoktur.

AYIM’ de ilisik kesmeye iligkin tam yargi davasi agma hakki oldugu gergegi
yansitmamaktadir. AYIM kanunun 2l.maddesi disiplin cezalarinin yargi
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denetimi disinda oldugunu net olarak diizenlemektedir. Disiplin cezalar:
neticesinde okullardan ¢ikarilan askeri 6grencilerin AYIM’ e itirazlar
halinde, c¢ikarilmaya sebebiyet olan disiplin cezalar1 sorgulanmamaktadir.
(Ayrintilar icin “Ogrenci Askerler Raporuna” bakiniz)

MB-BAKANLIK GORUSU-3:

“Diger taraftan 926 sayili kanuna eklenmesi ongoriilen gegici 33ncii maddenin (b)
fikrasinda; harp okullar, fakiilteler, yiiksekokullar ve astsubay okullarimdan 5434 sayili
emekli sandi$1 kanununa tabi sigortalr iken ilisigi kesilmis olup emeklilik i¢in zorunlu
asgari siireyi 926 sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihte doldurmus olanlarin askeri
okulda mezun olmus sayilacagr ve gecici 32nci maddeyle tammnus haklardan
yararlanmas: ongoriilmektedir. Ancak, mevcut emeklilik haklar1 daha yiiksek olanlarin
bu emeklilik hakkindan faydalanmamak istememesi halinde dahi bu hiikmiin
uygulanmasinin sorun yaratacagy degerlendirilmektedir.”

DEGERLENDIRMEMIZ-3:

Gecici 32.maddede yasadan vyararlanmak isteyenlerin, Milli Savunma
Bakanligina basvurmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Cikarilacak gegici
maddeden yararlanmak icin de basvuru gereklidir. Yararlanmak istemeyen
basvurmaz.

Eklenecek yeni gecici madde de, gecici 32.maddeye atifta bulunmaktadir.
Dolayisiyla gegici 32.maddenin (b) fikrasimin son ctimlesi aynen sudur: “Ancak
bunlardan, daha onceden herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan ayhk veya gelir
alanlara, yiiksek olan aylik veya gelir baglanir.” Bu hiikmiin geregi olarak 6rnegin
32.Maddeden faydalananlardan milletvekili emeklisi Rasim CAKIR, emekli
subay kimligi alip milletvekilligi emekli maas1 daha ytiiksek oldugu icin mv.
emekliligi kosullarina devam etmektedir. Sonu¢ olarak teklif edilen kanun
maddesinde bu konularda bir belirsizlik yoktur.

MB-BAKANLIK GORUSU-4:

“Ayrica, askeri ogrencilikten ¢ikarilanlardan fakiilte ve yiiksekokullarda egiteme devam
edeceklerin sosyal gtivenliklerine iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin
olarak da; hangi sigortalilik halinin esas alinacagy, prime esas kazancin nasil
belirlenecegi hususlarinda teklifte herhangi bir diizenleme dngériilmemektedir.”

DEGERLENDIRMEMIZ-4:

1971 vel980 donemlerinde ilisigi kesilen dgrenci askerlerin ttimiintin emsalleri
(ayni donem arkadaslar1) emeklilik haklarim1 elde etmistir. Fakiilte veya
yiiksekokulda okuyacak kisi yoktur. Dolayisiyla bu 6grencilerin sigortalilik hali
de sorun teskil etmemektedir. Hentliz emsalleri emeklilik hakk: elde etmemis
olan son donemlerde ilisigi kesilen 6grencilerin ise {iniversitelere yatay gecis vb.
haklari gesitli yasal diizenlemelerle verilmistir.
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Yine de bu durumda olanlar var ise; tamamlanacak egitim ve 6gretim siirelerine
karsilik gelen sosyal gtivenlik kesenekleri, 5510 sayili kanunun 4-c maddesine
gore su anda Turk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan emsalleri i¢in 6denen
prim {izerinden Odenecektir. Bu konularda 32.maddeye atif yapilmis olup
32.maddede emsalleri icin yeterli acgiklikta diizenleme vardir. Buna ragmen
ekteki gecici 33.madde teklifinde tekrar mahiyetinde olsa da agiklik getirilmistir.

MB-BAKANLIK GORUSU-5:

“Ote yandan, 657 sayili devlet memurlart kanununun “genel ve dzel sartlar” baslikl
48nci maddesinde yer alan kosullar1 yerine getirmeyenlerin devlet memurluguna
atanmasina imkan bulunmamaktadir. Kanun teklifinde ise fakiilte ve yiiksek okullardan
ilisigi kesilen 6grencilerin aymi okullarda 0grenimlerine devam etmeleri ve 6grenimini
basari ile tamamlayanlarin bahsi gecen sartlar: yerine getirmeleri kaydiyla emsalleri icin
926 saylt kanunun gegici 32nci maddesi ile saglanan haklardan aymi sekilde
faydalanmalar ongoriilmektedir. Ancak, 657 sayili kanunun 48nci maddesinde yer alan
kosullar: yerine getiremeyenlerin durumunun ne olacagina dair herhangi bir hiikme yer
verilmemektedir. Ogrenimlerine devam etmekle birlikte, devlet memurluguna
atanamayacaklarin  durumlarimda  bir  iyilesme meydana gelmeyecegi  dikkate
alindiginda,  ongoriilen bu hiikmiin  teklifin = 6ziine aykinhk teskil ettigi
degerlendirilmektedir.”

DEGERLENDIRMEMIZ-5:

Ozliik haklar1 iade edilmeyenlerin hemen hemen timi; 1971 ve 1980
donemlerinde ilisigi kesilen Asker 6grenciler olup, bunlarin timiintin emsalleri
(ayn1 donem arkadaslari) emeklilik haklarin elde etmistir. Dolayisiyla ilisigi
kesilen bu 6grenci askerlerden 657 sayili kanunun 48nci maddesinde yer alan
kosullar1 yerine getiremeyenler var ise dahi memurluga atanmalarina gerek
olmadig icin sorun yoktur.

Eger, ogrenimlerine devam ederek bitirenlerden 657 sayili kanunun 48nci
maddesinde yer alan kosullar1 yerine getiremeyenler var ise, bu 0Ogrenci
askerlerin emeklilikleri i¢in kalan stireye ait sosyal giivenlik kesenekleri ilgili
Kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel komutanligi veya Sahil Giivenlik
Komutanliginca karsilanir. Bu kisiler emsallerinin emeklilik tarihine kadar
beklerler ve emsallerinin emeklilik tarihinde 32.maddedeki emeklilik hakkindan
yararlanirlar. Yine bu konularda Gegici 32.maddede emsali subay ve astsubaylar
icin yeterli aciklikta diizenleme vardir. Buna ragmen ekteki kanun teklifine 32.
Maddede olan su ibareler eklenmistir. “Bu kisilerin ilisiklerinin kesildigi tarihten bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar gecen siireleri Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gecmis kabul edilir. Bu kisilerin sicil dosyalarinda yer alan, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
ilisiklerinin kesilmesine esas tiim bilgi ve belgeler, herhangi bir miiracaat aranmaksizin
hiikiimsiiz sayilarak dosyalarindan cikarilir ve herhangi bir isleme esas alinmazlar.”
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Yine ek olarak kanun teklifine, “Bu kisiler iliskisi kesilmeyen ve TSK’da gorevlerine
devam eden aymi dénem dgrencilerinin emsalleridirler. Bu kisiler hangi muvazzaf
statiiniin (subay, astsubay) ogrencisi ise, o statiideki emsalleriyle ayni haklar: elde
ederler. Bu kisilerin islemleri, emsallerine iliskin 32. Maddede yer alan diizenlemelere
gore yiirtitiliir.” ibaresi eklenerek konuya aciklik getirilmistir.

MB-BAKANLIK GORUSU-6:

“08.11.2014 tarihinde kendisiyle yapilan goriismede MSB Yardimcist Sayin Hasan
Kemal Yardimc: “6191 sayili yasa metnini kendisinin kaleme aldigimi, yargiya
acik/kapaly tartismasimin 6191 cikarken de giindeme geldigini, Maliye Bakanlhigi'nin
sadece yargr yolu kapali ifadesine olur verdigini anlatti. Gerekge olarak da, yargr yolu
agik denilirse 1960’tan bu yana ilisigi kesilmis askerler, polisler, ogretmenler, dgrenci
askerler, 1402’likler vs.nin de kapsama girecegini, bu durumda altindan kalkilamayacak
bir mali yiik ¢ikacagini soyledi. Bunu Maliye'nin goriisii olarak anlatti. TSK olarak,
ortada bir magduriyet ve haksizlik oldugunu kabul ettiklerini, geri doniis olmamak
tizere Maliye ne hak verirse versin, karismadiklarini belirtti.”

DEGERLENDIRMEMIZ-6:

Kanun teklifinin kapsami; 926 Sayili Ttirk Silahli Kuvvetleri Personel kanununa
tabi askerlerden 1971 yilindan bu gitine kadar kesinlesmis yargi kararma
dayanmayan idari islemlerle ilisikleri kesilenlerle simirlidir. Bu nedenle bu
kapsamda olmayan hi¢ kimse kapsama girmez. Ancak, bu yasay1 6rnek
gostererek kendileri i¢in de yasa ¢ikarilmasini talep edenler olabilir.

Ancak boyle bir talep olsa dahi, ¢ok istisnai ve siurli sayida kisiyi kapsayacak
bicimde olabilir.

Zira 1960 darbesi magduru askerler dort ayri yasayla haklarm eksiksiz
almuslardir.

Sivil memurlar, polisler, 1402'likler, 2559'luklar, Danistay’in ictihat karar
sonrasinda mahkemelere bagvurarak haklarini almislar ve alinamayan haklar ise
1995’te ¢ikarilan 4045 sayili kanunla ihya edilmistir. Son olarak, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortasi Yasa Tasarist 2008 yili Nisan aymmda TBMM'de
yasalasirken, 28 Subat stirecinde disiplin cezalarina carptirilan, 639'u meslekten
¢ikartilan toplam 20 bin 543 sivil kamu gorevlisinin magduriyetleri verilen
degisiklik 6nergesinin kabuliiyle giderilmistir.

Cumhuriyet tarihi boyunca cikarilan cesitli “af” yasalariyla sivil {iniversite
ogrencilerinin magduriyetleri giderilmistir. Yine 28 Subat stirecinde magdur
edilen asker ve ya sivil tim 6grencilerin, tiim magduriyetleri defaten ¢ikarilan
yasalarla telafi edilmistir.
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Haklar1 ihya edilemeyen ve magduriyetleri devam edenler sadece 12 Mart 1971
darbecilerince ilisigi kesilen subay, astsubay ve 6grenci askerler, 12 Eyliil 1980
darbesi hazirlik stireci ve sonrasinda darbecilerce ilisigi kesilen 6grenci askerler,
1984 den sonra kararnamelerle ilisigi kesilen subay ve astsubaylar ve
siktyonetim mahkemesi magduru askerlerdir. Ilisigi kesildigi désnemde yargiya
basvuran bu kisilerden higbirine, bagimsiz yarg: kimligi ve hakimlik teminat:
olmayan AYIM’den olumlu karar cikmamuistir. Bunlar yaklasik 1500 kisidir ve
¢ok buyik cogunlugu zaten emekli olduklarindan yapilacak is intibaktan
ibarettir.

Kaldi ki, Turkiye Cumhuriyeti demokratik hukuk devletidir. Demokratik
hukuk devleti, bir magduriyetin varligimi teslim etme ve giderme kararim
getirecegi mali ytike gore karar vermemesiyle hukuk devletidir.

MSB-MILLI SAVUNMA BAKANLIGI’'NIN GORUSLERI VE
DEGERLENDIRMELERIMiZ

MSB-BAKANLIK GORUSU-1:

“...Kanun koyucu (Gegici 32'nci madde ile) yarg: denetimine kapali islemler
nedeniyle TSK’'dan ilisigi kesilenleri madde kapsamina almis, bu kimseler hakkindaki
“yargq1 denetimine kapalilik” nedeniyle zaruretten olusan “yargilanamama” halinin
giderilmesi i¢in boyle bir hiikiim vazetmistir.

Amilan kanun teklifinde ise “yarg1 denetimine kapalilik” nedeniyle zaruretten olusan
“Yargilanamama” hali s6z konusu degildir”

DEGERLENDIRMEMIZ-1:

Gecici 32'nci madde ile “Yargl denetimine kapalilik” nedeniyle zaruretten
olusan “yargilanamama” halinin giderilmesi icin bdyle bir hiikiim vaz edilmis
olunsa idi bunu gidermek icin ilgili kisilere yargilanma hakki verilir AYIM ‘e
gitmeleri icin yol gosterilir idi. Halbuki (Gegici 32'nci madde ile) yargilanma
hakki yerine dogrudan hak tesisi yapilmistir.

Yargiya aciklik kapalilik konusu ¢ok sekli olarak degerlendirilmektedir. Oysa
soz konusu 32. ve onerilen 33.maddeler, OLAGANUSTU DONEMIN
HUKUKLA DEGIL, TALIMATLA KARAR VEREN MAHKEMELERININ ve
IDARI OTORITELERININ iglemleriyle ilgilidir. Bu 32. maddenin gerekgcesinde
aciklikla belirtilmektedir. 32'nci madde gerekcesinde belirtildigi gibi, bu yasa
“Hukuk Devleti” olmanin geregi olarak, gecmiste hukuk devletini “ayaklar:
altma alan” darbecilerin actiklar1 yaralarin sarilmasi1 amaciyla ¢ikartilmistir.

Dolayisiyla kanun teklifinde “yargi denetimine kapalilik” nedeniyle zaruretten
olusan “Yargilanamama” hali s6z konusu degildir” denilemez. Askerler icin

Askeri Darbelerin Asker Muhalifleri Dernegi

16

www.adamder.org.tr IEd Adam Der €2 AdambDer3 iletisim@adamder.org.tr



yargl denetimi askeri yargidir. Askeri yarg: niteligi geregi bagimsiz bir yarg:
degildir. Hele darbe donemlerinde hi¢ degildir. Zira darbe donemlerinde
devletin tim kurumlar1 tizerinde sadece “askeri vesayet” yoktur, dogrudan
devlet darbeci askerlerin kontroliindedir. Bu kosullarda “stzde” yarg:
denetimine agik idari islemlerle ilisigi kesilen askerlerin, dogrudan darbecilerin
emirleriyle hareket etmek zorunda olan askeri yargida hak almalar1 beklenemez.
Nitekim hig¢ biri yarg: yoluyla haklarin1 alamamislardir. Fiili ve hukuki olarak
bundan daha acik bir zaruret hali olamaz. Fiili durum ve hukuk ilkelerinin 6zii
itibariyle “yargi denetimine kapali” islemlerle ilisigi kesilen askerler ile
“yarg1 denetimine agik” islemle ilisigi kesilen askerler arasinda zaruretten
dogan mahrumiyet yoniiyle hi¢cbir fark yoktur. 3. ve 6. maddelerdeki daha
ayrintili degerlendirmelerimiz de bunu gostermektedir.

MSB-BAKANLIK GORUSU-2:

“Subay ve astsubaylar 926 sayili TSK Personel Kanununa, uzman jandarmalar 3466
sayili Uzman Jandarma Kanununa, uzman erbaglar ise 3269 sayili Uzman Erbas
Kanununa tabi olarak gorev yapmaktadirlar. Degisik statiilerdeki personelin, ilgili
olmadiklart ~ kanun  kapsamuna  dahil  edilmelerinin ~ uygun  olmadi:
degerlendirilmektedir.”

DEGERLENDIRMEMIZ-2:
Bakanlik goruisiiniin geregi olarak kanun teklifinden uzman jandarma ve uzman
erbaslarin ¢ikarilmasi uygun bulunmaktadir.

MSB-BAKANLIK GORUSU-3:

“Kanun teklifinin gerekgesinde ayrica, sadece yarqi denetimine kapali islemler
sonucunda ayrilanlarin Kanun kapsamina alinip, digerlerinin alinmamasinin Anayasa
esitlik ilkesine aykir bir durum olusturdu@u belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 27 Nisan 1993 tarihli ve 1992/37 esas ve 1993/18 karar sayili
kararimda da belirtildigi tizere, zamanminda yarg1 yoluna agik bir islemle ilisigi kesilenler
ile yarg1 yoluna kapali bir islemle ilisigi kesilerek konuyu yargisal alana tasiyamayan
kimseler hakkindaki bu diizenleme esitlik ilkesi ile ilgili bir husus degildir”

DEGERLENDIRMEMIZ-3:

Atifta bulunulan Anayasa Mahkemesi karar1 25.6.1992 giinlii, 3825 sayili "2802
sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun,

2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu ile 190 ve 270 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun'un 1.,
3., 4., 8,12, 16., 17. maddelerinin Anayasa'nin 8., 10., 104. , 105. , 140. ve 159.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemiyle ilgili bir karardar.
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Kararda esitlik ilkesine iliskin yapilan tespit sudur: “Hukuksal durumlari ayni olan
kisiler arasinda hakli bir nedene dayanmayan ayirimlari onlemeyi amaclayan esitlik
ilkesi, eylemli degil, hukuksal esitligi ongoriir... Bunlarin disinda, Anayasa'nmin uygun
buldugu gereklerle ve ayri durumlar igin ayri islem ve uygulamalar esitlik ilkesiyle
celismez. Haklr bir nedene, Anayasal bir gerege dayanmayan, ayni durum ve nitelikler
icin ayr diizenlemeler, ayr1 uygulamalar, esitlik ilkesini zedeleyen, dnlenmesi zorunlu
olusumlardir.”

Bu tespit tizerinden askeri hakim ve savcilar i¢in ytiksek hakimlik tazminatinin;
adli ve idari yargt hadkim ve savcilarina ddenmemesinin esitlik ilkesine aykir1
oldugu iddiasiyla agilan iptali davasmna iliskin su tespit yapiliyor: “Dava konusu
kural, kapsamu icindeki askeri hdkim ve savcilara ddenecek yiiksek hakimlik tazminati
bakimindan degisik bir uygulama getirmektedir. Bu nedenle de askeri yargr hikim ve
savcilart ile adli ve idari yargr hikim ve savcilarimin ayni durumda olup olmadigimin
belirlenmesi gerekir.”

Bu tespitin geregi olarak askeri hakim ve savcilar ile idari ve adli yargi hakim ve
savcilarinin - hukuki — stattilerinin = farklh  oldugunu bu nedenle farkh
uygulamalarin esitlik ilkesine aykiri olmadigimi su ifadelerle karar veriyor:
“Anayasa'min askeri yarg1 hdkim ve savcilart igin gerceklestirilmesini istedigi yasal
diizenleme, "Askeri yargi" kenar bashgm tasiyan 145. madde de ozel olarak
diizenlenmistir. Bu maddenin son fikrasinin ilk tiimcesinde "Askeri Yargr Organlarinin
kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri, asker? savcilik gorevlerini yapan askeri
hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklar: komutanhk ile iliskileri, mahkemelerin
bagimsizli1, hakimlik teminati, askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla
diizenlenir." denilerek ozellikle, dzliik isleri konusunda ayr diizenleme geregine aciklik
kazandirilmistir. Anlasilmaktadir ki, adli ve idari yarg: hakim ve savcilari hakkinda
ctkarilacak yasaya mahkemelerin bagimsizhigr ve hakimlik teminati ilkesi egemen
olurken, asker? hakim ve savcilar hakkinda cikarilacak yasada bu ilkeler yaninda bunlarla
uyumlu olarak askerlik hizmetlerinin gerekleri de g0z oniinde tutulacaktir. Asker? hakim
ve savcilarla, adli ve idari yarg: hakim ve savcilarimin 6zliik haklar: yoniinden, ayr
statiiye bagl tutulmalari Anayasa buyrugu oldugundan mahkemelerin bagimsizlig ve
hakimlik teminatina aykir1 olmamak kosuluyla, iki ayr1 kesimin hikim ve savcilari icin
bu konuda ayri yasal diizenlemeler yapilip kurallar getirilmesi olagan sayilmalidir.”

Gortildugu gibi bu kararda “yarg: yoluna agik bir islemle ilisigi kesilenler ile yarg:
yoluna kapali bir islemle ilisigi kesilerek konuyu yargisal alana tasiyyamayan kimseler
hakkindaki bu diizenlemenin esitlik ilkesi ile ilgili bir husus olmadigina” dair bir
hiiktim yoktur.
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Tam tersine stattiileri ayn1 olanlara ayni kuralin uygulanmas: gerektigi belirtiyor.
Zira yukaridaki farkli uygulamanin iptali talebini reddederken, “Ancak, dava
konusu hiikmiin bir baska boyutu daha vardir ki, o da kendi icinde, yani askeri yargi
hakim ve savcilari arasinda hakli bir nedene dayanmayan esitsizlik yaratmasidir.”
ifadeleriyle aym stattideki kisiler arasinda farkli uygulama yapilamayacagini
belirtiyor ve bu yoniiyle iptal davasin yerinde buluyor.

Bu karar1 konumuza uyarladigimizda durum sudur:

Idare: Tiirk Silahli Kuvvetleri Komuta Organlar1

Idari islemin muhatabi kisiler: 926 sayili TSK Personel kanununa tabi askerler
Asker kisilerin maruz kaldiklar1 islem: Idare tarafindan TSK’dan ilisiklerinin
kesilmesi islemi

[darenin ilisik kesme isleminin hukuki sonucu: Askerlerin asker statiilerini
kaybetmeleri

[dari islemin gerekgesi: Idarenin basinda olan darbeci ve darbe zihniyetindeki
amirlerle ayn1 inang ve diistincelerin paylasilmamasi

Idarenin ilisik kesme sekilleri: Yargi denetimine kapali islem ve yarg
denetimine acgik igslem

Ilisik kesme sekillerinin farkli olmasinin hukuki sonuca etkisi: Hicbir etkisi
olmamustir. Yani ilisigi “yargi denetimine agik islem” sekliyle kesilen askerlerin
hicbiri “askeri yargida” hakkini1 alamamustir.

Gecici 32.Madde hiikmii: Idarenin TSK'dan ilisik kesme islemini hiikiimsiiz
kilarak ilisigi kesilenlerin 6zliik haklarinin iade edilmesi

Esitlik ilkesine aykirilik: Ayni idare tarafindan ayni gerekgelerle, stattisii ayni
olan kisilere ayni islem ( TSK'dan ilisik kesme) uygulaniyor. Bu durumda
idarenin ilisik kesme islemini hiikiimstiz kilan yasanin ilisigi kesilenlerin bir
kismina uygulanip, bir kismia ise sirf ilisik kesme isleminin bigim farklilig:
gerekgesiyle uygulanmamasi esitlik ilkesine aykiridir.

Dolayisiyla yukarida anilan Anayasa Mahkemesi karari esitlik ilkesine aykirilik
olmadigina dair bir karar olmayip, tersine, sadece yarg: yoluna kapali islemlerle
ilisigi  kesilenlerin kanun kapsamma almip digerlerinin alinmamasinn
Anayasa’nin  esitlik ilkesine aykir1 bir durum olusturduguna ornek
gosterilebilecek bir karardir.

Velev ki, iki ilisik kesme islemi ve hak iadesi, esitlik ilkesi ile ilgili bir husus
degildir. Yarg: yolunda kapali islemle ilisigi kesilenlere hak verip digerlerine
hak vermemek, Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 olmadiginda, yargiya acik
islemle ilisigi kesilenlerin magduriyetleri ortadan mi1 kalkmaktadir? Her iki ilisik
kesme islemi sonucunda yasanan magduriyetler aynidir ve yargiya acik islemle
ilisigi kesilen askerlerden hicbiri, her raporumuzda acikladigimiz nedenlerle
yargl yoluyla haklarmi alamamislar ve magduriyetleri hala stirmektedir.
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Hak iadesinde esitlik ilkesi 6ze dair bir husus degildir. Dolayisiyla “esitlik
ilkesine” gore birbirinden farklidir gerekcesiyle; TSK’dan “yarg1 denetimine
kapal1” idari islemlerle ilisigi kesilen askerlerin haklarinin yasayla iade
edilip, ‘sozde’ “yarg1 denetimine a¢ik” idari islemlerle ilisigi kesilen askerlere
haklarinin iade edilmemesinin, adaletin tecellisi ve haksizliklarin giderilmesi
yoniiyle kabul edilebilir bir yan1 yoktur.

MSB-BAKANLIK GORUSU-4:

“...Hali hazirda herhangi bir okuldan mezun olmayan bir dgrenciye mesleginin icras
icin gerekli olan mezuniyet diplomasi verilmemektedir. Bu diplomaya hak kazanamayan
dgrenciler, mezun olan dgrencilere taninan mesleki unvan, mevki ve haklardan (doktor,
miihendis, vb.) faydalanamazken, askeri okullardan mezun olmayan askeri 6grencilerin
egitimini tamamlams, mezun olup muvazzaflia naspedilmis bir personele saglanan
haklardan faydalanmasimin uygun olmadig: degerlendirilmektedir...”

DEGERLENDIRMEMIZ-4:

Ekteki gecici 33.madde kanun teklifi, askeri lise 6grencileriyle ilgili degil, askeri
yemin edip, i(; Hizmet ve TSK Personel Kanununa gore “Asker Kisi” olan Harp
Okulu ve Astsubay Okulu 6grencileriyle ilgilidir. Sivil kamu personeli olan
memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 kanununa tabidirler. Ayni sekilde TSK
personeli ise, askerlik mesleginin kanunu olan 926 sayili TSK Personel
Kanununa tabidirler.

Hicbir miihendislik fakiiltesi 6grencisi, mithendislerle ayni kanuna tabi degildir.
Kamuda calisan bir miihendis 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanuna tabi iken,
miithendislik fakiiltesi 6grencisi bu kanuna tabi degildir. Buna karsin Ogrenci
askerler, subay ve astsubaylarla birlikte 926 Sayili TSK Personel kanununa
tabidirler. Ogrenci askerlerin subay ve astsubaylar gibi sosyal giivenlik ve
emeklilik haklar1 varken, miihendislik 6grencisinin yoktur. Bu konuda ekte
sundugumuz “Universite Ogrencisi/ Ogrenci Asker Farklar1 Raporu’nda
ayrintili agciklamalar mevcuttur. Burada bir 6zet yapmak gerekirse;

Mevcut yasalara gore askeri 6grenciler;

* Subay ve astsubaylar gibi, 926 sayili TSK Personel Kanununa tabi
askerdirler.

* Subay ve astsubaylar gibi I¢ Hizmet Kanununa tabi askerdirler.

* 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu ve 353 sayili Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulti Kanununun uygulamas: bakimindan
askerlik ytikimlultigi altina girmis sayilir ve diger askerlere
uygulanan hiikiimler bunlara da aynen uygulanair.

* 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 donemindeki yasalara gore, subaylar
gibi mecburi hizmet stiresi (15 yil) bitmeden TSK’den ayrilamazlar.

* Subaylar, astsubaylar ve askeri dgrenciler, bu kanuna ve bu kanuna
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dayanilarak ¢ikan tiiziik ve yonetmeliklerin kendileri hakkinda aynen
uygulanmasini istemek hakkina sahiptirler. (926 sayili TSK Personel
Kanunu md.6)

+ Fakilte ve Yiiksekokullarda okuyan askeri 6grenciler ile Harp Okulu
ogrencilerine subaylar gibi; astsubay hazirlama ve astsubay meslek
yiiksekokulu o6grencileri ile astsubay nasbedilmek tizere temel
askerlik egitimine tabi tutulanlara astsubaylar gibi muamele olunur.
(211 sayil I¢ Hizmet Kanunu md.92)

* 18 yasindan itibaren 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununa tabidirler.
Bugtin ise, 5510 sayili Kanunun 4-c maddesine tabidirler. Harbiyeli
askerlerin emeklilik primleri tegmen maasi tizerinden 6denir.

* Askeri 6grenciler savas, tilkenin isgal altina alinmasi, vb. olagantistii
hallerde, mezun olmadan subay olarak tiilke savunmasinda
gorevlendirilebilirler. Cemal Giirsel buna 6rnektir.

* Hangi muvazzaf (subay, astsubay) statiiniin 6grencisi iseler, onlar gibi
emeklilik dahil tiim sosyal gtivenlik haklarindan yararlanirlar. (Dergi
No:7, Karar Dairesi: AYIM. 2.D. Karar Tarihi: 27.02.1991, Karar No:
90/78 E. Karar No: 91/98K.)

Sonug olarak, iiniversite 6grencilerinin tabi olduklar1 mevzuat ve statiiler ile
ogrenci askerlerin tabi olduklar1 mevzuat ve statiiler tamamen farklidir.
Dolayisiyla oOgrenci askerler ile iiniversite o6grencilerini ayni statiide
degerlendirmeyi her seyden 6nce mevzuat cevaz vermemektedir.

MSB-BAKANLIK GORUSU-5:

Milli Savunma Bakami Sayin Ismet Yilmaz'm, TBMM Milli Savunma
Komisyonu'nda Bedelli Askerlik Tasaris1 gorusiiliirken darbezede askerlerle
ilgili verilen ©Onergelerin reddini isterken yaptigi konusmanin 6zeti sudur:
"Mahkemeler yiizde yiiz dogruyu bulmaz, her yaptigr da dogru degildir. Menderes
hakkinda da karar verilmistir, Deniz Gezmis hakkinda da karar verilmistir. Her verilen
karar dogru degil ama dogru veya yanls hukuk diizeni kabullenmeyi gerektiriyor.
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nde bir karar verildi. Yanhs olursa, bence cok iyi bir
sey, Anayasa Mahkememiz var. Bireysel hakk: ihlal edildiyse Anayasa Mahkemesi'ne
gidebilir. Anayasa Mahkemesi de son zamanlarda bu miiesseseyi etkin olarak
calistirtyor. Ola ki burada da kendi beklentilerini karsilamayan bir diizenleme
yapilmissa Avrupa Insan Haklar Mahkemesi'ne gidiyor. Son bir degerlendirme de
orada yapiliyor. Dolayisiyla haklar: ihlal edilenler olabilir. Bu haklari ihlal edilenlerin
basvuru kapilart mevcut kanunlar icinde gdsterilmistir."

DEGERLENDIRMEMIZ-5:

Bugtine kadar hak ihlalleri icin sadece yargi yoluna basvuruyla mi1 yetinilmistir?
Bu gtine kadar yargiya acik idari islemlerle hak ihlaline ugrayanlar icin
dogrudan yasa ile hak iadesi yapilmamis midir? Yargiya basvurma haklar1 var
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diye yargi yoluna basvuru sonuglari her durumda “seriatin kestigi parmak
acitmaz” denilerek kabullenilmis midir? Saym Bakanin ornek verdigi Adnan
Menderes karari kabullenilmis midir? Yargmin verdigi kararlarla mahkam
olanlarin bile hak mahrumiyetleri yasa ile hi¢ ortadan kaldirilmamis midir?

* Adnan Menderes mahkeme karariyla idam edilmistir. 30 yil sonra
olsa da “seriatin kestigi parmak acimaz” denilmemis ve 1990 tarihli
3374 sayili kanun ile Adnan Menderes’e iade-i itibar yapilmustir.
Nitekim Adnan Menderes'in idam edilmesini kendi durumuna
benzeten Cumhurbaskan: Saym Recep Tayip Erdogan “Allah rahmet
etsin bir zamanlar Adnan Menderes de idam edildi. 30 yil gecti. lade-i itibar
yapuldi. Devlet haini diye idam edilen bu insan devlet téreniyle Topkapi'ya
defnedildi.” sozleriyle durumu O6zetlemistir.(Rusen Cakir, Fehmi
Calmuk, “Recep Tayip Erdogan, Bir Dontisim oykiisii”, Metis
Yayinlari)

+ Sivil kamu personeli idarece ugradig1 hak ihlalleri i¢cin mahkemeye
basvurabilmektedir. Ama yarg: yoluyla haklarini alamayanlara “ne
yapalim seriatin kestigi parmak actmaz” denilmemis ve yargi yoluyla
almamayan haklar1 1995°te c¢ikarilan 4045 sayili kanunla ihya
edilmistir. Son olarak, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasa
Tasaris1 2008 yili Nisan ayinda TBMM’de yasalasirken, 28 Subat
strecinde disiplin cezalarina carptirilan, 639'u meslekten c¢ikartilan
toplam 20 bin 543 sivil kamu gorevlisinin magduriyetleri verilen
degisiklik nergesinin kabuliiyle giderilmistir.

* Akademik vyetersizlikler, devamsizlik ya da disiplinsizlik vb.
gerekgeleriyle tiniversitelerden ilisikleri kesilen 6grencilerden yargiya
basvuru sonucu okullarina geri donemeyenler igin “ne yapalm
seriatin kestigi parmak acimaz” denilmemistir. Defaten yasalar
cikarilmis ve 6grenciler tekrar okullarina donmdislerdir.

* Mahkemeler tarafindan suclu bulunarak mahktm edilmis bircok
hiktimlt igin “seriatin kestigi parmak acimaz” denilmekle
yetinilmemistir. Defaten ¢ikarilan af yasalariyla mahktmlarm
mahktmiyetlerine  son  verilerek  cezaevlerinden  ¢ikmalar:
saglanmustir.

12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 darbecileri tarafindan darbe stireclerinde TSK’dan
atilan subay astsubay ve 6grenci askerlerin durumlari biitiin bu 6rneklerden gok
mu farklidir? Adnan Menderes haric, yasayla haklar1 verilen tiim hak ihlali
orneklerinde yargic bagimsizligi ve adil yargilanma hakki olan sivil
mahkemelere basvuru hakki s6z konusudur. Darbezede askerlerin hak ihlalleri
icin basvuru makamu ise, yargic olmayan tiyelerin oldugu ve adil yargilanma
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hakkinin olmadig1 darbecilerin emirleriyle hareket eden askeri yargidir. Hele
darbecilerin uygulamalar1 seriat/hukuk/kanun tanimazhigin ta kendisidir. Bu
ylizden darbecilerin uygulamalari i¢in “seriatin kestigi parmak acimaz” demek
dahi miimkiin degildir.

Sonug olarak, 30-40 yildir ihlal edilen haklarini almak i¢in ugrasan askerlere
“seriatin kestigi parmak acimaz” demek darbecilerin uygulamalarinin “seriat”
icinde oldugunu kabul etmektir. Darbeyi hakli bulmak demektir ki, hakl
bulunmadigini biliyoruz. Yine darbezede askerlerin yargi yoluna basvurma
haklar1 vardi, yargi dogru karar vermeyebilir ama hukuk diizeni bunu
kabullenmeyi gerektirir denilemez ki, yukaridaki orneklerde denilmedigini
gortiyoruz. Hukuk devletinin geregi olarak idari kararlarla haklari ihlal
edilenlerin haklarmin yasayla tesis edildigini goriiyoruz. Hal buyken, darbezede
askerler yargi yoluna gitsinler sonucunu da “hukuk diizeni” adina
kabullensinler demek, bugtine kadarki teamiillere ve hukuk devleti
uygulamalarina uymamaktadir. Darbezede askerler 30-40 yil énce yargi yoluna
gitmisler ama bu yol ¢ikmaz sokaktir. Siyasi irade ve TBMM eger ortada bir hak
ihlali oldugunu ve bunun telafi edilmesi gerektigini kabul ediyor ise, bunun
geregi darbezede askerlere yargi yolunu gostermek olmamali, yasayla hak tesisi
olmalidir. Aksi durum darbezede askerlerin haklariin iade edilmek
istenmedigi anlamia gelecektir ki, yasa koyucunun vatandaslik haklarinin
tesisinde 6nyargili olabilecegi hususunu diisinmek bile istemeyiz.

Saygilarimizla,

ASKERI DARBELERIN ASKER MUHALIFLERI DERNEGI
ADAM-DER YONETIM KURULU
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